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Carta do Presidente

A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) considera de gran-
de importancia as a¢cdes municipais voltadas para a formalizacéo de no-
vas agroindustrias e para a implantagao de servigcos de inspecéo, pois
iniciativas como essas influenciam positivamente na empregabilidade,
na capacitacéo de profissionais, no desenvolvimento econémico e prin-
cipalmente na comercializacdo de produtos com maior seguranca sa-
nitaria e qualidade.

Os estabelecimentos formalmente instituidos e acompanhados pe-
lo Municipio promovem um incremento ao ICMS, resultado do aumento
na emissdo de notas fiscais e também pelo processamento e agrega-
¢cao de valor a producéao primaria.

Assim, a presente publicag&o visa orientar os gestores munici-
pais sobre a importancia da implantac&o e da execucdo do Servico de
Inspec&o Municipal — SIM para que o Municipio promova a seguranca
alimentar e nutricional dos consumidores, incentive a formalizacéo dos
estabelecimentos agroindustriais, oportunize a geracédo de renda dos
produtores e, por consequéncia, amplie as receitas municipais e fomen-
te o desenvolvimento local.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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1. O Servico de Inspecao

O servico publico de inspecéo é responsavel pela realizacdo da
prévia fiscalizacdo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal,
definida pela Lei 1.283/50":

Art. 12 E estabelecida a obrigatoriedade da prévia fis-
calizac&o, sob o ponto de vista industrial e sanitario, de
todos dos produtos de origem animal, comestiveis e
ndo comestiveis, sejam ou ndo adicionados de produ-
tos vegetais, preparados, transformados, manipulados,
recebidos, acondicionados, depositados e em transito.

Este servico, visando promover a saude publica e a seguranca
alimentar, inclui o abate de animais e seus produtos; o pescado e seus
derivados; o leite e seus derivados; ovos e seus derivados; mel e cera
de abelhas e seus derivados.

Afiscalizagcao inicia na propriedade rural e ocorrera nos entrepos-
tos e nas unidades de processamento pela Unido, por meio do Ministério
da Agricultura e pelas Secretarias Estaduais de Agricultura. A inspecéo
dos estabelecimentos de comércio atacadista e varejista compete aos
orgéos de saude publica, por meio da vigilancia sanitaria, excetuando
quando houver legislacao especifica.

1 Apresentada na integra no anexo desta publicagéo.
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Em 1989, a Lei 7.8892 alterou a Lei 1.283/1950 e incluiu as secre-
tarias ou departamentos de Agricultura dos Municipios como competen-
tes para realizarem a inspegéo, atraves do Servi¢o de Inspec¢éo Munici-
pal, dos estabelecimentos cujos produtos sdo comercializados dentro
do territério municipal.

A politica agricola definiu os fundamentos, objetivos e instrumen-
tos para desenvolvimento da atividade agropecuaria, agroindustrias e
outros. Dentre seus objetivos esta assegurar a qualidade dos produtos
de origem agropecuéaria por meio da defesa agropecuaria € de outros
instrumentos previstos nessa politica.

A defesa agropecuéaria foi normatizada pela Lei 9.712/1998,
que define objetivos, instancias responsaveis e cria os sistemas bra-
sileiros de inspecado de produtos (SISBI), com foco na promocéo da
sanidade vegetal e animal, na idoneidade dos insumos agropecuarios e na
segurancga higiénico-sanitaria dos produtos agropecuarios destinados
ao consumo da populacao.

A Lei 9.712/1998 instituiu também o novo sistema de inspecao, o
Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuéria (SUASA), de
adesdao voluntaria, regulamentado pelo Decreto 5.741/2006, organiza-
do de forma descentralizada e articulada entre a Unido, como instancia
central e superior; os Estados e Distrito Federal, como instancia inter-
mediaria; e os Municipios, como instancia local.

Os Municipios sao a unidade basica desse sistema, pois contam
com algumas particularidades diferenciadas das demais instancias:

e conhecem arealidade local das propriedades e das empresas;
* possuem informagdes in loco sobre as principais producdes de
origem animal e vegetal;

2 Apresentada na integra no anexo desta publicagdo.
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realizam o monitoramento das doenc¢as diagnosticadas;
possuem a capacidade de ajustar a legislacéo a realidade da
cultura local,

podem garantir a inocuidade dos alimentos, principalmente os
produzidos pelos pequenos estabelecimentos familiares.

A Importancia do Servico de Inspe¢do Municipal (SIM) na
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2. O SIM em numeros

Segundo pesquisa da Confederacéo, realizada em 2012, foi iden-
tificado que 32,2% dos Municipios possuem o Servico de Inspecéo
Municipal de Produtos de Origem Animal, criado por lei municipal.

A regiao Sul destacou-se por possuir bons indices de Municipios
com servigo: 65,7% dos Municipios do Rio Grande do Sul, 50,7% do
Parana e 63,6% de Santa Catarina.

Nos Municipios brasileiros que contam com o SIM, 79,6%
possuem em seu quadro médico veterinario, sendo que em67,3%, estes sao
exclusivos para o servicgo.

Os servicos municipais sao responsaveis pela inspecéo de mais
de 4.000 estabelecimentos agroindustriais, 77% desses estabelecimen-
tos trabalham com carnes e embutidos e leite e derivados.

Quadro 1: Numero de cabecas abatidas inspecionadas

Servico de

- BOVINOS SUINOS AVES
Inspecéao

1997 2013 1997 2013 1997 2013

Federal |11.386.958 26.284.637 | 12.037.317 31.930.509 | 2.036.314.172 5.305.729.752

Estadual 2.770.111  5.814.073 1.436.653 3521912 119.873.450  284.918.554

Municipal 729191  2.313.360 149.712 833.677 2.309.064 8.742.952

Total 14.886.260 34.412.070| 13.623.682 36.286.098 | 2.158.496.686 5.599.391.258

Fonte: pesquisa trimestral do abate de animais (IBGE).
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Conforme a pesquisa anual de abates do IBGE, em 2013, os SIMs
foram responsaveis pela inspecéo do abate de 2,3 milhdes de cabe-
cas de bovinos, de 830 mil cabecas de suinos e de 8,7 milhdes de
cabecas de aves.

Os Municipios apresentaram uma expressiva evolu¢ao na quanti-
dade de abates fiscalizados no periodo de 1997 a 2013, sinalizada com
a ampliac&o no numero de animais abatidos: um aumento de 217% nos
abates de bovinos; 457% nos abates de suinos; e 279% nos abates de
aves.

Apesar da evolugdo nos numeros e da maior participacao dos
Municipios nos ultimos anos, o numero total de inspecdes feitas sob a
responsabilidade dos agentes locais ainda é inferior frente ao realiza-
do pelos servicos estadual e federal; contudo, demostra o grande po-
tencial de desenvolvimento destes servigcos de maneira que haja uma
reducdo nos abates informais nos pequenos estabelecimentos familia-
res que nao atendem a legislacgéo.

12 A Importancia do Servico de Inspe¢do Municipal (SIM) na
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3. Contexto atual:
beneficios e
desafios do SIM

A restricdo territorial para a circulacdo e comércio dos produtos
fiscalizados pelo SIM é o principal ponto que limita a ampliacdo dos
abates e seus processamentos. Para possibilitar o comércio nacional
ou mesmo estadual, os Servicos Municipais devem obter a equivaléncia
ao Sistema Unificado de Atengao a Sanidade Agropecuaria — SUASA.

Equivaléncia € a capacidade de diferentes servicos de inspecéo e
certificacéo atingirem objetivos comuns de protecéo sanitaria sem
que necessariamente utilizem os mesmos procedimentos e acoes.
Essa equivaléncia entre o servico municipal e o servico federal é
reconhecida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento (MAPA).

Entretanto, os pequenos estabelecimentos ndo conseguem
se adequar a legislacéo federal porque necessitam apresentar ao
Ministério da Agricultura, para comprovar a qualidade dos alimentos,
diversos exames laboratoriais, fluxogramas e plantas baixas — requisi-
tos dispendiosos e que inviabilizam a ades&o dos estabelecimentos.

A Importancia do Servico de Inspe¢do Municipal (SIM) na 13
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Segundo os dados da CNM, até 2012, pelo menos 275 Munici-
pios haviam solicitado a ades&o ao Sistema Unificado de Atencéo a
Sanidade Agropecuaria — SUASA, sendo que em 2014 apenas 12
Municipios e dois Consdrcios Intermunicipais conseguiram a equivalén-
cia ao SUASA.

Os Municipios relatam falta de dominio da matéria e de recur-
sos financeiros e orcamentarios como 0s principais motivos para que
os estabelecimentos néo solicitem a adesdo ao SUASA. A caréncia de
informacdes relatada dos produtores e gestores municipais é resulta-
do da auséncia de acbes do MAPA para divulgacéo e capacitagédo nos
Municipios sobretudo para o processo de equivaléncia ao SUASA.

Em 2013, foram realizados 32 seminarios com o apoio da CNM em
todos os Estados; acado que teve o objetivo de detalhar a importancia do
SUASA para os estabelecimentos agroindustriais.

A érea técnica de Agricultura da CNM considera importante o
incentivo a formalizacao dos estabelecimentos que processam produtos
de origem animal, pois pode-se citar como beneficios a comunidade a
ampliac&o da renda do produtor rural, outras oportunidades de negoécios
e também a qualidade do alimento processado — pois, se fiscalizado,
tera reconhecida a sua origem e seu processamento. Além disso, po-
de-se obter um bom incremento nas receitas municipais decorrente do
aumento do comércio formal, o que gerara aumento na arrecadacao de
ICMS, nos servicos sujeitos ao ISS, e crescimento do valor da producéo
rural que influi positivamente na arrecadacéo do ITR.

Outro importante beneficio é a melhoria da qualidade sanitaria
dos alimentos consumidos pela populacéo, o que influi na reducdo dos
atendimentos na rede de saude decorrente de infeccdes alimentares.

Entretanto, é importante que o Municipio também avalie os gas-
tos que se originam a partir da implantacéo do Servigo de Inspecao
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Municipal com pessoal, infraestrutura e outros insumos para manuten-
¢cao do servigo.

3.1 Estrutura recomendada para o SIM

E relevante que o Municipio estabeleca um plano de acgéo,
identificando e mapeando os estabelecimentos e os produtos que de-
vem ser inspecionados, assim como a equipe de servidores necessaria
para atender a esta demanda.

Em média, a equipe pode ser formada por profissionais
como: médico veterinario, auxiliar de inspecao e auxiliar administrativo,
além de contar com uma estrutura fisica com mobiliario, equipamen-
tos e sistemas de informatica, veiculos e demais equipamentos (termo-
metros, peagametros, uniformes etc.) necessarios ao desenvolvimento
das atividades de inspecao.

A CNM destaca a pertinéncia de colocar a disposicdo um siste-
ma de informac&o que nao precisa ser necessariamente informatizado,
mas deve conter o registro de dados referentes aos estabelecimentos
existentes no Municipio, referéncias das inspecdes, quantidades pro-
cessadas, valores, entre outros dados que possam contribuir para apri-
morar 0 servico ou mesmo direcionar outras iniciativas de promocéo a
formalizacdo e a ampliagcdo de mercados.

3.2 Receitas geradas pelo comércio formal

Faz-se primordial alertar que o comércio da producao rural pri-
maria sem qualquer beneficiamento &, na maioria dos Estados, isento
de ICMS. Ou seja, o Municipio que vende animais vivos para abater em
Municipio vizinho ndo agregara valor adicionado do ICMS, mas sim o
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Municipio que tem servico de inspecéo e que realiza o abate para co-
mercializacao.

Dessa forma, a implantagdo do SIM garante a instalagdo de
abatedouros certificados, a qualidade dos produtos inspecionados € a
ampliagéo das receitas municipais pelo desenvolvimento do comércio
formal dos estabelecimentos agroindustriais.

Para exemplificar a arrecadacgao de ICMS e os custos do Municipio
com a implementacédo do SIM, podemos citar 0os seguintes exemplos:

Em um Municipio em que um estabelecimento realize a produg¢éo
de embutidos e obtenha uma receita anual de R$ 2 milhdes, isso pode-
ra representar uma receita municipal de aproximadamente R$ 32 mil —
referentes aos 75% do valor adicionado do ICMS repassado ao Muni-
cipio.

Foto: Shutterstock

Em outro Municipio em que um estabelecimento trabalhe com
carne resfriada e que conta com uma receita anual de R$ 31 milhdes,
isso podera representar uma receita municipal de aproximadamente
R$ 500 mil — referentes aos 75% do valor adicionado do ICMS repassa-
do ao Municipio.

16 A Importancia do Servico de Inspe¢do Municipal (SIM) na
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Foto: Shutterstock

Cabe ainda alertar que a arrecadac&o municipal seré influenciada
por fatores como o estabelecimento ser optante pelo simples nacional,
as isencbes concedidas pelos governos estaduais, bem como o valor
da producéo.

Quanto as despesas para manutencao do Sistema, o gestor mu-
nicipal terd como principal o custo com pessoal. Nos exemplos citados
acima, o custo total pode variar entre R$ 5.900,00 e R$ 18.000,00 por
meés.

3.3 Experiéncias Municipais

O Municipio de Uberaba (MG)? criou o SIM em 2008 por meio
de lei municipal. Apds a criacdo do Sistema, registrou-se um aumento
Nno numero de estabelecimentos inspecionados €, por outro lado, uma
reducdo no comércio de produtos clandestinos.

3 Disponivel em: <http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,120>. Acesso em: 6 abr. 2015.
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Quadro 2: Evolucao da inspecao com a criacao do
SIM (2009/2011) — Uberaba (MG)

Servigo dﬁ;‘;fapgf(ﬁn g")”“i"ipa' ~ | 2009 | 2011 | Variagdo
e e e cements w7
Noere e fncinares o
Doces derivados de leite (kg) 16.100| 40.183 150%
Producao de queijo (kg) 10.640| 29.871 181%
Embutidos (kg) 65.300| 132.800 103%
Mel (kg/més) 5.300| 16.100 204%
Ovos (duzia/més) 35.250| 76.500 117%
Taxas (R$/més) 3.375| 10.275 204%

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberaba/MG.

Os dados publicados pelo Municipio de Uberaba (MG) demos-
tram o trabalho realizado pelo SIM voltado para regularizacéo dos esta-
belecimentos com o0 aumento de 171% no numero de estabelecimentos
atendendo a legislacdo sanitaria; esse trabalho refletiu no aumento da
producéo e na arrecadacédo de taxas para custeio do SIM.

A producédo de doces derivados do leite e queijo tiveram um
aumento na producgéao inspecionada pelo SIM de 150% e 181%,
respectivamente.
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4. Como criar o Servico de
Inspecao Municipal

O SIM é uma iniciativa do Poder Executivo municipal e, como an-
teriormente citado, deve ser criado por meio de lei, sendo que, poste-
riormente, devem ser estabelecidas as devidas regulamentacdes dos
procedimentos técnicos.

O gestor devera avaliar a melhor forma de legislar sobre o SIM
levando em consideracéo a realidade local e os procedimentos admi-
nistrativos para atualizagao de normativos com base na orientacao téc-
nica do veterinario responsavel, tais como fluxograma de producéo e
planta de imovel.

Na elaboracdo dos normativos deverdo ser consideradas as es-
pecificidades locais do Municipio e ndo apenas 0s normativos ja exis-
tentes em nivel federal ou estadual. Deve o gestor criar normativos es-
pecificos para os estabelecimentos de agricultura familiar como forma
de incentivar a verticalizag@o da producao familiar, mas que garantam
a inocuidade dos alimentos.

O servico deve ser vinculado ao 6rgao municipal de Agricultura
e nao deve ser confundido com vigilancia sanitaria — que € vinculada a
area de saude e n&o ¢é a responsavel legal pela inspecao sanitaria dos
produtos de origem animal.

A CNM destaca que a prestacéo de servigo publico esté sujeita a
cobranca de taxa definida pelo Municipio para remuneracéo do trabalho
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prestado. Para informacgdes a respeito do tema, consulte a Nota Técnica
CNM 18/2014, disponivel na biblioteca virtual da CNM: www.cnm.org.br*.

Outro exemplo que pode ser citado neste tema é o do Municipio
de Glorinha (RS), que instituiu seu servico de inspecao em 2007 por
meio de uma lei simples e que deixou as suas regulamentacdes para
definicao posterior, por meio de decretos e outros normativos, permitin-
do maior agilidade para efetuar alteracoes.

Glorinha (RS) aderiu ao SUASA em outubro de 2013 com o reco-
nhecimento de sua equivaléncia para um laticinio.

Os regulamentos definidos pelo Servigco de Inspecao Municipal
devem contemplar, entre outros temas:

e procedimentos de controle dos documentos do SIM desde a
entrada, registro, arquivo e saida;

e procedimentos de analise de projetos de novos estabeleci-
mentos;

e procedimentos para aprovacao, alteracdes e cancelamentos
de registro dos estabelecimentos;

e procedimentos para analise e aprovacao de produtos, suas for-
mulagdes e memoriais descritivos;

e criac&o de cronograma de realizacéo das andalises fisico-quimi-
cas e microbiologicas para cada produto e agua;

e definicdo de cronograma de supervisdes nos estabelecimen-
tos, com posterior emissdo de relatdrio;

e definicdo de procedimentos a serem adotados em caso de
analises fora do padréo;

e definicdo de cronograma de atendimento as nao conformida-
des observadas, quando verificadas;

4 Disponivel em: <http://www.cnm.org.br/biblioteca/lista/financas/notas-tecnicas>. Acesso em: 6 abr. 2015.
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nalidades aplicadas; - -
pe’ ao de registro dos mapas nosograficos de aba
e criac

dos de producédo de cada estabelecimento.

u al, y qua d

LEINY 932, pE 9 DE MARCO pE 2007,

DISPOE  soBRE INSPECAO  SANITARIY §
INDUSTRIAL pos PRODUTOS DE ORiGEN
ANIMAL, £ DA 0UTRAS PROVIDENCIAS,

Joiio Carlos Figlho Gomes, Prefeirg Municipal de Glorinha, Estado do Rio Grande do
Sul

Fago saber, em cumprimento ao disposto no Aftigo 55, Inciso IV, da Lei Orgénica do
Municipio, que a Camarg M unicipal de Vereadores aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a seguinte

LEI:

Art. 19 0 Municipio de Glorinha realizarg prévia fiscalizaiio, soby o ponto de visty
industrial e sanitirio, de todos os produtos de origem animal, Comestiveis & nag comestiveis,
sejam ou ngp adicionados de Produtos vegetais, Preparados, - manipulagos, recebidos,
acondicionados ¢ €m Uinsito para oy de estabelecimenios industriais qy entrepostos de origem
animal, que fagam apenas coméreio municipal,

Pardgrafo Gnico - O registro no Srgio municipal competente ¢ condicdo indispensivel
para o funcmnamcnm dos estabelecimentog industriais oy entrepostos de Produtos de origem
animal referidos no caput deste artigo,

ArtL 29 ¢ Munin’pm adota, para as infragde apuradas em nspegio sanitiria ¢ industrial

dos produtos de arigem animal, e em sua fiscalizagio, o elenco de sangdes previsty pelo Artigo
2°da Lei Federal y° 7.889, de 23 do novembro de 1989,

Art. 3% Nos casos de emergéncia, em que ocorra risco 3 saide ou ao abastecimento
pliblico, o Municipio poderi contratar gy {um}y especialista, com habilitagio de Médico
Veterindrio, pos termos do artigo 37, ingiso IX, da Constituigao Federal, para atender aps
servigos de nspecio prévia & de fiscalizagao, Por tempo nio superior 4 06 (seis) meses.

Parigrafe dinico — contrate seri de naturezn administrativg, COm carga hordria e
remuneragio equivalentes a0 vencimento dg cargo de idéntica dcnnmmacan do quadro
permanente, sepdo assegurados os demais direitos ¢ vanlagens dog servidores piiblicas
municipais, exceto o Fundo de Gar antia por Tempo de Ser VIOS ¢ estabilidade

Art. 40, A vigéncia do contrato & condicionada 3 existéncia de emprego/cargo vago,
ficando simultaneamente rescindido na datg do provimento do respectivo Smprego/eargo por
coneurso piblico,

Art, 57, Ag despesas decorrentes da execugio da presente Lei comrergo 4 conta de dotagoes
argamentarias Ppréprias

0 regulamentar g presente Lei por Decreto, o Poder Executive dispora sobre as
higi CO-sanitdrias a serem observadas parg 4 aprovagio e funcionamento dos
estabelecimentos subordinado 3 ﬁi‘cﬂ“zﬁ;éo municipal,

ArL 7% Esta Lei Entra em vigor na datg de sua publicagio,
Art. 8°, Revogam.se ass disposicies &m contririo,
PREFEITURA MUNICIPAL pE GLORINHA ~ RS, emy 09 de margo de 2007,

Joao Carlos Fiatho Gomes
Prefeiro Municipal

a ici na
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5. Consorcios
Intermunicipais

Os Consorcios Publicos Intermunicipais s8o uma alternativa para a
criacéo e institucionalizacao do servico de inspecéo em pequenos Muni-
cipios que néo identificam grande demanda de estabelecimentos e como
forma de compartilhar os custos com pessoal técnico e infraestrutura.

Consorcio publico € uma pessoa juridica de direito publico com na-
tureza autarquica formada exclusivamente por Entes da Federacao
com o objetivo de estabelecer relacbes de cooperacao federativa
e arealizacéo de objetivos de interesse comum, com atuacdo nos
territorios dos Entes participantes.

Os Municipios interessados em criar o consorcio deverao firmar,
primeiramente, o protocolo de intencdes, o qual devera ser encaminha-
do para aprovagao em suas respectivas camaras municipais de verea-
dores, mediante projeto de lei. A partir da aprovacéo e publicagédo na
imprensa oficial no ambito de cada Ente, passa a ser considerado o
contrato do consorcio.

Apos a ades&o dos Municipios, a assembleia geral do consor-
cio devera aprovar o estatuto, que devera ser publicado na imprensa
oficial no &mbito de cada Ente e que iré dispor sobre o exercicio do poder
disciplinar, além de regulamentar os empregados publicos do consorcio.
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E vital que seja definido o contrato de rateio pelo qual s&o estipu-
ladas e regulamentadas as obrigacdes econémicas e financeiras rela-
cionadas aos objetivos do consorcio.

O contrato de rateio seré aprovado para cada exercicio financei-
ro, com base na legislacdo orcamentéria e financeira dos Municipios,
e depende da previsdo de recursos orcamentarios que suportem o
pagamento das obrigacdes contratadas.

A Confederacéao alerta que o consoércio de Municipios estara su-
jeito a fiscalizac&o contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de
Contas competente, podendo responder por improbidade administrati-
va de eventuais ilegalidades.

Para efetivar o consoércio, seus membros devem assinar o contrato
de programa que ira definir e regulamentar as obrigacdes que um Muni-
cipio teréa para com o outro Municipio ou para com o Consorcio Publico.

O contrato definira, entre outros temas, as condi¢cGes para a
prestacado de servicos, critérios de avaliacdo da qualidade do servico,
direitos e deveres dos usuarios e a forma de fiscalizacdo e métodos de
execucao dos servicos.
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6. Sistema Unificado de
Atencao a Sanidade
Agropecuaria - SUASA

Os Municipios que j& instituiram o SIM podem optar pela adeséo
ao SUASA, uma vez que somente este permite o0 comércio intermunici-
pal, e, portanto, pode garantir o aumento do mercado consumidor dos
produtos locais.

Contudo, os Municipios vém enfrentando dificuldades para realizar
sua adeséo ao SUASA, dentre elas podem-se destacar desde a ade-
quacédo da planta basica dos estabelecimentos conforme a legislacéo
federal até a execugéao dos procedimentos e a manutencao da estrutura
do SIM. Segundo a pesquisa da CNM, os gestores municipais em 19%
dos Municipios relatam como dificuldade a falta de conhecimento do
Sistema, e em 17% a falta de recursos financeiros € o principal motivo
para ndo obtenc¢ao da equivaléncia.

A adesé&o dos Municipios ao SUASA ¢ alternativa para a ampliagao
dos canais de comercializac&o, para o desenvolvimento da agricultura
e da economia municipal; portanto, essa certificacéo e permisséo de
comeércio para além das fronteiras geogréficas dos Municipios é uma
medida de ampliacdo do mercado consumidor que impactara também
no crescimento dos estabelecimentos que obtenham a equivaléncia.
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Conforme Decreto 8.445 de 6 de maio de 2015, no caso do servico
de inspecao estadual n&o estiver aderido ao sistema, o Municipio que
desejar aderir ao SUASA podera encaminhar solicitagéo a Superinten-
déncia Federal da Agricultura do MAPA em seu Estado.

Nos Municipios onde o servico publico de inspecéo estadual aderiu
ao SUASA, o pedido de adesdo devera ser encaminhado aos servicos
estaduais, 0s quais sao responsaveis pela andlise da documentacéo e
pela realizac&o de auditorias para verificacdo da equivaléncia. Em abril
de 2015, apenas os Estados da Bahia, Goias, Minas Gerais, Espirito
Santo, Paran4, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e o Distrito Federal
haviam aderido ao SUASA.

O pedido de adesdo do Municipio devera ser acompanhado da
Lei de criacdo do SIM e suas regulamentacdes; do plano de trabalho
do SIM; da comprovacdo da estrutura e equipe e da lista dos estabele-
cimentos inspecionados pelo servico de inspecéo.

O plano de trabalho é documento técnico de orientacdo que de-
talha as acoes fiscais que serdo adotadas pelos SIM, como o cro-
nograma de inspecdes e andlises laboratoriais, acées de combate
a clandestinidade, atividades de educacé&o sanitéria, programas
de treinamento, informacdes quanto a estrutura fisica e pessoal,
entre outras informac6es sobre a proposta de trabalho do SIM.

Destaca-se que em algumas unidades federativas existe o siste-
ma unificado estadual de inspecao, para o qual 0s servicos municipais
podem solicitar o reconhecimento da equivaléncia, permitindo o co-
mércio dos estabelecimentos aderidos apenas no territério do Estado.
Pode ser citado como exemplo o estado do Mato Grosso, que instituiu
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o Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar de
Pequeno Porte, mas que até abril de 2015 n&o possuia a equivaléncia
ao SUASA.
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7. Legislacao relacionada
ao SUASA

Para que os produtos locais possam circular € ser comercializa-
dos em outros Municipios, estes devem ter a fiscalizagado do Municipio
de acordo com as exigéncias de certificacdo do SUASA. Assim, cabe
listar as principais normas que regem este Sistema:

e |ei 7.889/1989 — dispbe sobre a Inspecao Sanitaria e Indus-
trial dos Produtos de Origem Animal e da outras Providéncias.
Define que os Municipios possuem competéncia para fiscali-
zacdo de estabelecimentos que facam apenas comércio mu-
nicipal.

e |Lei8.171/1991 — dispde sobre a politica agricola, estabelecen-
do entre outros pontos 0s objetivos da defesa agropecuaria.

® |Lei 9.712/1998 — altera a Lei 8.171/91, acrescentando-lhe dis-
positivas referentes a defesa agropecuéria. Estabelece as
diversas instancias do SUASA, sendo a area municipal a
unidade geogréfica basica, e define suas obrigacdes.

e Decreto 5.741/2006 — regulamenta a Lei 8.171/1991, organiza
o0 SUASA e da outras Providéncias. Define a contratacao, por
concurso publico, do pessoal que efetua os controles oficiais e
autoriza a cobranca de taxas e encargos para cobrir as despe-
sas ocasionadas por esses servicos. Permitiu aos Municipios,
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que atenderem aos requisitos para o reconhecimento da equi-
valéncia dos servicos de inspecéo e fiscalizacdo, adesdo ao
SUASA para comercializag&o nacional.

Decretos 7.216/2010 e 7.524/2011 — regulamentam o funciona-
mento do SUASA.

Instrucao Normativa 02/2009/SDA/MAPA — define o modelo de
logotipo da rotulagem de produtos dos estabelecimentos re-
gistrados no SISBI-POA.

Instrucao Normativa 36/2011/MAPA — estabelece os requisitos
para adesao dos Municipios, individualmente ou por meio de
consorcios ao SUASA.

Decreto 8.445/2015 — altera o Decreto 5.741/2006, transfere
aos Estados a verificacdo e o reconhecimento da equivalén-
cia ao SUASA.
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8. Consideracoes finais

Por fim, cabe mais uma vez destacar o importante papel do
SIM na promocéo da seguranca alimentar e nutricional da populacgéo,
assim como na promog¢é&o do desenvolvimento econdmico dos peque-
nos empreendimentos rurais que beneficiam produtos de origem animal.

Faz-se importante destacar o quanto o Brasil, nos ultimos 16 anos,
por meio dos Municipios, tem obtido maior controle sanitéario e certifica-
c&o das carnes em razéao do aumento do numero de inspecdes realiza-
das, uma vez que estes implantaram seus Servicos e triplicaram suas
inspecgdes — sinal de que cresceram em nUmeros, mas ainda possuem
alto potencial de desenvolver ainda mais essas iniciativas.

Na defesa desse importante servico publico dos Municipios, que
ndo equivale a vigilancia sanitaria, como anteriormente ja visto, a CNM
vem trabalhando com o intuito de viabilizar solugdes que minimizem ou
mesmo extingam as dificuldades hoje enfrentadas pelos gestores na
implantacdo e manutencéo do servico.

Além disso, em outra instancia, busca sensibilizar 0 governo
federal para a necessidade de repasse de recursos aos Municipios
para o custeio dos SIMs em todo o territério nacional.

Outro tema importante é a autorizagdo do comércio para além
das fronteiras municipais, pois o produto que apresenta qualidade para
consumo da populacéo atestada pelo SIM n&o perde as qualidades
sanitarias ao sair do territorio municipal, e a baixa ades&o dos Municipios
ao SUASA demostra que o atual sistema ndo contempla a realidade dos
estabelecimentos, demandando ajustes no marco legal.
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Observa-se que a descentralizacdo da adesdo dos Municipios
ao SUASA publicada em maio de 2015 nio atendera todos Municipios
brasileiros mas apenas sete Estados e o Distrito Federal.

Portanto, a CNM esta apresentando um projeto de lei junto ao
Congresso Nacional por meio do qual o Municipio, atendendo as exigén-
cias basicas para a inspecéo e certificagcao dos produtos, de modo que
estes podem ser comercializados intermunicipios ou interestados. Essa
medida incentivara o crescimento da producéo dos estabelecimentos,
gerando mais renda no meio rural.
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9. Anexos - Legislacoes
nacionais

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 1.283, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1950.

(Vide Decreto n° 29.651, de 1951) Dispde sbbre a inspecédo industrial e sanitaria dos
(Vide Decreto n¢ 30.691, de 1952) produtos de origem animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° E estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizago,
sob o0 ponto de vista industrial e sanitario, de todos dos produtos de
origem animal, comestiveis e ndo comestiveis, sejam ou n&do adiciona-
dos de produtos vegetais, preparados, transformados, manipulados,
recebidos, acondicionados, depositados e em transito.

Art 22 S&o sujeitos a fiscalizag&o prevista nesta lei:
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0s animais destinados a matanc¢a, seus produtos e subprodu-
tos e matérias primas;

0 pescado e seus derivados;

0 leite e seus derivados;

0 OvO e seus derivados;

®© oo o

o0 mel e céra de abelhas e seus derivados.

Art 32 A fiscalizacéo, de que trata esta lei, far-se-a:

a. nos estabelecimentos industriais especializados € nas proprie-
dades rurais com instalagdes adequadas para a matanca de
animais e o seu preparo ou industrializacao, sob qualquer for-
ma, para 0 Consumo;

b. nos entrepostos de recebimento e distribuicdo do pescado e
nas fabricas que industrializarem;

c. nas usinas de beneficiamento do leite, nas fabricas de laticinios,
nos postos de recebimento, refrigeracéo e desnatagem do leite
ou de recebimento, refrigeracao e manipulacao dos seus deri-
vados e nos respectivos entrepostos;

d. nos entrepostos de ovos e nas fabricas de produtos derivados

e. nos entrepostos que, de modo geral, recebam, manipulem,
armazenem, conservem ou acondicionem produtos de origem
animal;

f. nas propriedades rurais;

g. nas casas atacadistas e nos estabelecimentos varejistas.

Art 4° Sao competentes para realizar a fiscalizagdo de que trata
esta Lei: (Redacdo dada pela Lei ne 7.889, de 1989)

a. o Ministério da Agricultura, nos estabelecimentos menciona-
dos nas alineas a, b, c, d, e, e f, do art. 32, que facam co-
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mércio interestadual ou internacional; (Redac&o dada pela Lei
ne 7.889, de 1989)

b. as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios, nos estabelecimentos de que trata a alinea an-
terior que trata a alinea anterior que fagcam comércio intermuni-
cipal; (Redacéo dada pela Lei n° 7.889, de 1989)

c. as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios,
nos estabelecimentos de que trata a alinea a desde artigo que
facam apenas comércio municipal; (Redacao dada pela Lei
ne 7.889, de 1989)

d. os 6rgaos de saude publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios, nos estabelecimentos de que trata a alinea g do
mesmo art. 32, (Incluido pela Lei n° 7.889, de 1989)

Art 5¢ Se qualquer dos Estados e Territérios n&o dispuser de apa-
relhamento ou organizacao para a eficiente realizacao da fiscalizac&o
dos estabelecimentos, nos termos da alinea b do artigo anterior, 0s
servicos respectivos poder&o ser realizados pelo Ministério da Agricul-
tura, mediante acérdo com os Governos interessados, na forma que
for determinada para a fiscalizagao dos estabelecimentos incluidos na
alinea a do mesmo artigo.

Art 6° E expressamente proibida, em todo o territério nacional,
para os fins desta lei, a duplicidade de fiscalizac&o industrial e sanitaria
em qualquer estabelecimento industrial ou entreposto de produtos de
origem animal, que sera exercida por um unico érgéo.

Paragrafo unico. A concesséo de fiscalizacdo do Ministério da
Agricultura isenta o estabelecimento industrial ou entreposto de fiscali-
zacé&o estadual ou municipal.
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Art 7° Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de pro-
dutos de origem animal poderéa funcionar no Pais, sem que esteja
previamente registrado no 6érgdo competente para a fiscalizacdo da sua
atividade, na forma do art. 4°. (Redacao dada pela Lein°7.889, de 1989)

Paragrafo Unico. As casas atacadistas, que facam comércio
interestadual ou internacional, com produtos procedentes de estabele-
cimentos sujeitos a fiscalizacdo do Ministério da Agricultura, ndo estao
Sujeitas a registro, devendo, porém, ser relacionadas no 6rgéo compe-
tente do mesmo Ministério, para efeito de reinspecdo dos produtos des-
tinados aquele comércio, sem prejuizo da fiscalizacdo sanitaria, a que
se refere a alinea ¢ do art. 4° desta lei.

Art 8° Incumbe privativamente ao 6rgdao competente do Ministé-
rio da Agricultura a inspecdo sanitaria dos produtos e subprodutos e
matérias primas de origem animal, nos portos maritimos e fluviais e nos
postos de fronteiras, sempre que se destinarem ao comércio internacio-
nal ou interestadual.

Art 92 O poder Executivo da Unido baixara, dentro do prazo maxi-
mo de cento e oitenta (180) dias, contados a partir da data da publica-
cao desta lei, 0 regulamento ou regulamentos e atos complementares
sobre inspecao industrial e sanitaria dos estabelecimentos referidos na
alinea a do art. 4¢ citado.

§ 12 A regulamentacéo de que trata este dispositivo abrangera:

a. a classificacao dos estabelecimentos;
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b. as condi¢cbes e exigéncias para registro e relacionamento,
como também para as respectivas transferéncias de proprie-
dade;

c. a higiene dos estabelecimentos;

d. as obrigagbes dos proprietarios, responsaveis ou seus
prepostos;

e. a inspecéo ante e post mortem dos animais destinados a
matanca;

f. ainspecao e reinspecdo de todos os produtos, subprodutos e
matérias primas de origem animal durante as diferentes fases
da industrializacao e transporte;

g. a fixacdo dos tipos e padrdes e aprovacao de férmulas de
produtos de origem animal;

h. o registro de rétulos e marcas;

i. as penalidades a serem aplicadas por infracdes cometidas;

j. ainspecéo e reinspecao de produtos e subprodutos nos portos
maritimos e fluviais e postos de fronteiras;

k. as analises de laboratorios;

|. o transito de produtos e subprodutos e matérias primas de
origem animal;

m. quaisquer outros detalhes, que se tornarem necessarios para
maior eficiéncia dos trabalhos de fiscalizagao sanitaria.

§ 22 Enquanto nao for baixada a regulamentacéo estabelecida nes-
te artigo, continua em vigor a existente a data desta lei.

Art 102 Aos Poderes Executivos dos Estados, dos Territdrios e
do Distrito Federal incumbe expedir o regulamento ou regulamentos e
demais atos complementares para a inspecéo e reinspecao sanitaria
dos estabelecimentos mencionados na alinea b do art. 4° desta lei, 0s
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quais, entretanto, ndo poder&o colidir com a regulamentacéo de que
cogita o artigo anterior.

Paragrafo Unico. A falta dos regulamentos previstos neste artigo,
a fiscalizag&o sanitaria dos estabelecimentos, a que o mesmo se refe-
re, reger-se-a no que lhes for aplicavel, pela regulamentacéo referida
no art. 92 da presente lei.

Art 112 Os produtos, de que tratam as alineas d e e do art. 2°
desta lei, destinados ao comércio interestadual, que néao puderem ser
fiscalizados nos centros de producdo ou nos pontos de embarque,
serdo inspecionados em entrepostos ou outros estabelecimentos loca-
lizados nos centros consumidores, antes de serem dados ao consumo
publico, na forma que for estabelecida na regulamentacéo prevista no
art. 9 mencionado.

Art 122 Ao Poder Executivo da Unido cabe também expedir o re-
gulamento e demais atos complementares para fiscalizacdo sanita-
ria dos estabelecimentos, previstos na alinea ¢ do art. 4° desta lei. Os
Estados, os Territdrios e o Distrito Federal poderéo legislar supletiva-
mente sObre a mesma matéria.

Art 132 As autoridades de saude publica em sua funcéo de poli-
ciamento da alimentagcdo comunicardo aos 6rgdos competentes, indi-
cados nas alineas a e b do art. 4° citado, ou as dependéncias que Ihes
estiverem subordinadas, os resultados das anédlises fiscais que realiza-
rem, se das mesmas resultar apreenséo ou condenacgéo dos produtos
e subprodutos.

Art 14¢ As regulamentacdes, de que cogitam os arts. 99, 10 e 12
desta lei, poderé&o ser alteradas no todo ou em parte sempre que 0 acon-
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selharem a pratica e o desenvolvimento da industria e do comércio de
produtos de origem animal.

Art 152 Esta lei entrarda em vigor na data da sua publicacéo, revo-
gadas as disposictes em contrario.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 1950; 1292 da Independéncia
€ 62° da Republica.

EURICO G.DUTRA
A.de Novaes Filho

Pedro Calmon

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 19.12.1950.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.889, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1989.

Converséo da Medida
Provisoéria n® 94, de 1989

Dispde sobre inspecao sanitaria e industrial dos
produtos de origem animal, e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida
Provisdria ne 94, de 1989, que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, para os efeitos
do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicao Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 A prévia inspecao sanitaria e industrial dos produtos de
origem animal, de que trata a Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950,
€ da competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos do art. 23, inciso Il, da Constituicao.

Art. 2° Sem prejuizo da responsabilidade penal cabivel, a infracédo
a legislacéo referente aos produtos de origem animal acarretara, isola-
da ou cumulativamente, as seguintes sancoes:

[. adverténcia, quando o infrator for primario e néo tiver agido
com dolo ou ma-fé;

[I.  multa, de até 25.000 Bénus do Tesouro Nacional — BTN, nos
casos ndo compreendidos no inciso anterior;
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lll. apreensédo ou condenacdo das matérias-primas, produtos,
subprodutos, e derivados de origem animal, guando n&o apre-
sentarem condic6es higiénico-sanitarias adequadas ao fim a
gue se destinam, ou forem adulteradas;

IV. suspenséo de atividade que cause risco ou ameaca de natu-
reza higiénico-sanitaria ou no caso de embaraco a agao fis-
calizadora;

V. interdicéo, total ou parcial, do estabelecimento, quando a
infracdo consistir na adulteragao ou falsificacdo habitual do
produto ou se verificar, mediante inspecao técnica realizada
pela autoridade competente, a inexisténcia de condicdes hi-
giénico-sanitarias adequadas.

§ 1° As multas previstas neste artigo seréo agravadas até o grau
Maximo, nos casos de artificio, ardil, simulacdo, desacato, embaraco ou
resisténcia a acao fiscal, levando-se em conta, além das circunstancias
atenuantes ou agravantes, a situacao econémico-financeira do infrator
€ 0S meios ao seu alcance para cumprir a Lei.

§ 22 Ainterdic&o de que trata o inciso V podera ser levantada, apés
o atendimento das exigéncias que motivaram a sancgéo.

§ 3° Se a interdicdo néo for levantada nos termos do paragrafo
anterior, decorridos doze meses, seréa cancelado o registro (art. 72 da
Lein° 1.283, de 1950).

§ 4° Os produtos apreendidos nos termos do inciso Il do caput des-
te artigo e perdidos em favor da Unido, que, apesar das adulteragdes
gue resultaram em sua apreensao, apresentarem condicdes apropria-
das ao consumo humano, serédo destinados prioritariamente aos pro-
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gramas de seguranca alimentar e combate a fome. (Incluido pela Lei n®
12.341, de 2010).

Art. 32 Nos casos de emergéncia em que ocorra risco a saude ou
ao abastecimento publico, a Uni&o podera contratar especialistas, nos
termos do art. 37 inciso IX da Constituicao, para atender os servicos de
inspecao prévia e de fiscalizacdo, por tempo n&o superior a seis meses.

Paragrafo unico. A contratacao seré autorizada pelo Presidente da
Republica, que fixara a remuneracédo dos contratados em niveis com-
pativeis com o mercado de trabalho e dentro dos recursos orgamenta-
rios disponiveis.

Art. 4° Os arts. 4° e 7° da Lei n® 1283, de 1950, passam, a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 4° S0 competentes para realizar a fiscalizacdo de que
trata esta Lei:

a. o Ministério da Agricultura, nos estabelecimentos mencionados
nas alineas a, b, ¢, d, e, e f, do art. 32, que facam comércio in-
terestadual ou internacional;

b. as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios, nos estabelecimentos de que trata a alinea
anterior que trata a alinea anterior que facam comércio inter-
municipal;

c. as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios,
nos estabelecimentos de que trata a alinea a desde artigo que
facam apenas comércio municipal;
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d. os 6rgdos de saude publica dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios, nos estabelecimentos de que trata a alinea g
do mesmo art. 32.”

“Art. 7°¢ Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de pro-
dutos de origem animal podera funcionar no Pais, sem que esteja pre-
viamente registrado no 6rgdo competente para a fiscalizacdo da sua
atividade, na forma do art. 4°.

Paragrafo UniCOo. ........cooviiiiiiis e

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6°. Revogam-se as Leis n° 5.760, de 3 de dezembro de 1971,
n26.275, de 1°de dezembro de 1975, e demais disposicGes em contrario.

Senado Federal, 23 de novembro de 1989; 1682 da Independén-
cia e 101°. da Republica.

NELSON CARNEIRO

Este texto ndo substitui 0 publicado no DOU de 24.11.1989.
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