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ENCAMINHAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

limo. Presidente do Consércio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba — CIDES

Sr. Luiz Pedro Correa do Carmo

Em atendimento aos termos dispostos no art. 109 da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, encaminho de forma anexa para nobre decisdo, julgamento realizado pela
Pregoeira e Equipe de Apoio do CIDES em face de Recurso Administrativo interposto pela licitante
TECNOLUMEN ILUMINAGCAO URBANA LTDA., devidamente qualificada nos autos referente ao
Processo Licitatério n® 04/2014 — Pregéo Presencial n° 01/2014.

Uberlandia-MG, 17 de novembro de 2014.

Erondin 4a Fernandes

Pregoeira
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisorio

FEITO: Recurso Administrativo

REFERENCIA: Processo Licitatério n°® 04/2014 — Pregao Presencial n° 01/2014

RAZOES: Contra decisdo que classificou a proposta da licitante Freitas & Morais Construtora
Ltda. — EPP, bem como requer a anulagdo de todos os atos licitatérios posteriores.

OBJETO: Contratagdo de empresa para execugdo de servicos de manutengdo corretiva e
preventiva do sistema de iluminagdo publica dos seguintes Municipios consorciados ao CIDES e
participantes desta licitagdo, quais sejam: Arapord, Cachoeira Dourada, Campina Verde,
Canépolis, Capinopolis, Cascalho Rico, Centralina, Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara,
Gurinhata, Indiandpolis, Ipiagu, Irai de Minas, Ituiutaba, Monte Alegre de Minas, Monte Carmelo,
Prata, Romaria, Santa Vitéria e Tupaciguara; conforme especificagdes e condigdes descritas no
presente Edital, seus anexos e apéndices, incluindo o fornecimento de materiais, equipamentos e
mao de obra.

RECORRENTE: Tecnolumen lluminagéo Urbana Ltda. — CNPJ: 19.066.038/0001-95
RECORRIDA: Consércio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba — CIDES.

1) DAS PRELIMINARES:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa TECNOLUMEN
ILUMINACAO URBANA LTDA. pessoa juridica devidamente inscrita no CNPJ n°
19.066.038/0001-95 e ja qualificada nos autos do Processo Licitatério n°® 04/2014 — Pregdo
Presencial n® 01/2014, contra decisdo da Pregoeira do CIDES, Sra. Erondina Ipolito de Sousa
Fernandes, a qual permitiu a participagao/classificagdo da proposta da licitante FREITAS &
MORAIS CONSTRUTORA LTDA. — EPP e, a partir de tal decisdo, a RECORRENTE requer
também a desclassificacdo/inabilitagdo dessa e a anulagdo de todos os atos posteriores, com
base no fundamento das alineas “a" e “b" do inciso | do art. 109 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993.
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2) DAS FORMALIDADES LEGAIS:

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos
os demais licitantes da existéncia e tramite e o respectivo Recurso Administrativo interposto,
conforme comprovam documentos anexados aos autos do Processo Licitatério n® 04/2014 —
Pregéo Presencial n® 01/2014, observando-se o prazo para Contrarrazdes.

Atestamos também quanto a TEMPESTIVIDADE do Recurso Administrativo ora

apresentado, de forma que este fora interposto respeitando os prazos legais e demais
condicionantes esculpidas na legislagao vigente.

3) DAS RAZOES DA RECORRENTE:

A RECORRENTE, ap6s realizar diligéncias e pesquisas junto aos 6rgéos oficiais,

alega que:

a) No item 04 de seu Recurso Administrativo, atesta que a licitante FREITAS
& MORAIS CONSTRUTORA LTDA - EPP participou do certame como “sendo
empresa de MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE, emitindo

declaragédo para tanto.”;

b) No item 05 de seu Recurso Administrativo, atesta ainda que ‘um dos
soécios da empresa FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA LTDA — EPP., o Sr.
BRUNO ANDREI DE MORAIS FERREIRA, portador da cédula de identidade RG n°.
25.456.043 X, SSP/SP, e devidamente inscrito no CPF n° 051.677.066-70,
contendo 24.000 (vinte e quatro mil) quotas de um capital social de 1.200.000 (um
milh&o e duzentos mil) quotas, como se vé pelo contrato social anexo devidamente
registrado na JUCEMG.”,

c) No item 06 de seu Recurso Administrativo, alega ter verificado que “o Sr.
BRUNO ANDREI DE MORAIS FERREIRA, também figura como sécio na empresa
BRASIL CONSTRUGOES E MONTAGENS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ
04.129.964/0001-95, tendo como nome fantasia BCM CONSTRUCOES, com a ,\1’
participagdo societaria de 2.104.000 (Dois Milhées Cento e Quatro Mil) quotas de
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um capital social total de 2.630.000 (Dois Milhées Seiscentos e Trinta Mil) quotas,
assim se perfazendo 80% (oitenta por cento) do capital social desta empresa.”;

d) No item 07 de seu Recurso Administrativo, dispée que ‘a empresa
BRASIL CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA — EPP, ESTA enquadrada na Lei
Complementar n°. 123/2006, enquanto a empresa FREITAS & MORAIS
CONSTRUTORA LTDA - EPP. participa deste certame como declarada
supostamente microempresa e empresa de pequeno porte.”:

e) No item 08 de seu Recurso Administrativo, aduz ainda que houve “clara
infringéncia aos ditames legais e morais, pois, o sécio Sr. BRUNO ANDRE| DE
MORAIS FERREIRA, como se verifica nas empresas em questdo participa do
quando societario de duas empresas uma com 80 % (oitenta por cento) de um
capital social total de 2.630.000 (Dois Milhdes Seiscentos e Trinta Mil) quotas. E em
outra empresa que participou deste certame com 24.000 (vinte e quatro mil) quotas
de um capital social de 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) quotas, perfazendo

desta forma 02% (dois por cento) do capital social total desta.”:

f) Ainda, no item 09 de seu Recurso Administrativo, pondera que ‘pelas
documentagdes fornecidas pela JUCEMG, verifica-se ainda que as duas empresas
em que o Sr. BRUNO ANDREI DE MORAIS FERREIRA, participa societariamente,
estédo enquadradas pelas benesses da Lei 123/2006, o que é totalmente ilegal

como trataremos a seguir.”;

g) Ja no item 25 de seu Recurso Administrativo, a RECORRENTE expde
que "nota-se clara ilegalidade no caso em espeque, uma vez que a licitante
FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA LTDA - EPP., tenta valer-se de beneficios
trazidos pela Lei Complementar n°. 123/2006, quando na realidade em analise pura
da Lei, a licitante jamais poderia ser enquadrada como microempresa e empresa de

pequeno porte.”;

h) Analisando o item 26 do Recurso Administrativo interposto pela
RECORRENTE, vimos que esta alega que “a declaragdo de enquadramento da
licitante anexo, como MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE, néo
é expedida por qualquer 6rgédo publico, e sim pela propria Licitante, que declara sob

&
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as penas da Lei, que enquadra-se nas benesses da Lei, quando na verdade jamais
poderia utilizar-se deste procedimento com o intuito de auferir vantagens perante o

certame em andamento.”;

i) Consta do item 34 do Recurso Administrativo ora apresentado pela
RECORRENTE que “apesar da licitante FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA
LTDA - EPP., néo ter avangado para a fase de lances a sua ndo desclassificagao
vetou a participagdo da Recorrente na fase de lances, senéo vejamos.”;

j) A RECORRENTE, nos itens 36, 37 e 38, apresente em seu Recurso

administrativo que, conforme segue:

“36. Efetuados os calculos aritméticos verificou-se que 0 prego
inexequivel era de R$ 5,90 (Cinco Reais e Noventa Centavos),
contudo, destas, 08 (oito), empresas somente 06 (seis) seguiram
para préxima fase, pois, brilhantemente a Sra. Pregoeira bem como
toda Comissdo Especial de Licitagdo, excluiram do certame 02
(duas), das empresas a SELTA ENGENHARIA LTDA., e a
ELETROCAMP CONSTRUGOES ELETRICAS E CIVIS LTDA., onde
a primeira apresentou proposta abaixo do minimo exequivel, ou seja,
o valor de R$ 4,49 (quatro Reais e Quarenta e Nove Centavos). E a
segunda empresa por apresentar valor de proposta em R$ 12,00

(Doze Reais), valor este acima do estabelecido no edital.

37. Contudo com a exclusdo desta empresas e como se pode notar
na planilha de calculos abaixo e anexo, os valores aritméticos no que
tange ao valor minimo para que a proposta se torne exequivel, subiu

para o valor R$ 5,94 (Cinco Reais e Noventa e Quatro Centavos).

38. Prosseguiu-se o certame com a 06 licitantes classificadas e é
Jjustamente aqui o ponto crucial do processo pois, das 06 empresas
licitantes restantes se for acolhida a tese da Recorrente amplamente
ja explanada nesta defesa, no sentido da desclassificagdo da
empresa FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA LTDA - EPP., na
fase inicial, o certame seguiria com apenas 05 empresas e refazendo

€l
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os calculos aritméticos, o valor minimo para a exiquividade dos
servigos ficariam no valor de R$ 6,14 (Seis Reais e Quatorze
Centavos), e portanto, desclassificaria ainda a empresa
CONSTRUTORA REMO LTDA., que apresentou proposta no valor
de R$ 6,08 (Seis Reais e Oito Centavos).”

k) Com o cenario idealizado pela RECORRENTE, esta afirma no item 39 de
seu Recurso Administrativo que estaria apta a ingressar na fase de lances, por
estar na 3? (terceira) colocagdo, conforme as propostas apresentadas em
consonancia com o art. 4°, inciso IX, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002;

I) Expde ainda a RECORRENTE no item 47 de seu Recurso Administrativo,
com evidente exatiddo, que “A conduta do agente publico responséavel mostra-se
absolutamente irregular, desatendendo aos principios da licitagdo, ndo podendo
prevalecer de forma alguma, haja vista que acabou frustrando, senéo restringindo a
competitividade da Recorrente no certame, o que, de certa forma, é expressamente
vedado pela Lei 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, 1, [..]";

m) Sem pestanejar, a RECORRENTE ainda demonstra nos itens 50, 51 e 52

de seu Recurso Administrativo, senéo vejamos:

“50. Autorizando que uma interessada na licitagdo tomasse
prosseguisse na Reunido de Abertura, a Comissdo Publica acabou
por incorrer num favorecimento indireto e, ao mesmo tempo,
penalizou as demais concorrentes que cumpriram rigorosamente 0s

preceitos.

51. Todo o ocorrido se deu porque a D. Pregoeira e Nobres
Senhores da Comissdo Especial de Licitagédo, deixou de apreciar e
diligenciar junto aos 6rgdos competentes sobre a declaragdo de
enquadramento em microempresa e empresa de pequeno porte
apresentado pela licitante FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA
LTDA-EPP., anexada. W

el
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52. Indubitavelmente, também em razdo disso, foi mantida o
certame, a empresa CONSTRUTORA REMO LTDA., que como
vimos apresentou prego abaixo do minimo exequivel, e pior, sagrou-
se vencedora do certame em fungdo disso. Assim acabou por
transformar o procedimento em instrumento de privilégio, mesmo que
indireto, ferindo, assim, o principio da impessoalidade.”

n) Por fim, em seus requerimentos, a RECORRENTE deseja que:

“Ex positivis", a Recorrente TECNOLUMEN ILUMINACAO URBANA
LTDA., REQUER desta mui D. Pregoeira e Nobres Senhores da
Comisséo Especial de Licitagdo - o PROVIMENTO “IN TOTVN" DO
PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO para RECONSIDERAR a
r. decisdo proferida na Ata de Reunido de 30/10/2014, do
procedimento licitatério na modalidade de pregdo presencial n°.
01/2014, sob o processo n° 04/2014, do CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
TRIANGULO MINEIRO E ALTO PARANAIBA — CIDES, com base
nos itens 06 e 07 do referido Edital, e ao final julgar procedente as
razbes ora apresentadas devidamente acompanhado de provas e
documentos, declarando a inabilitagdo e ou a desclassificagdo da
empresa FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA LTDA-EPP., bem
como a anulagdo todos os atos licitatérios posteriores, com base no
fundamento das alineas “a” e “b”, do Inciso | do artigo 109 da Lei
8.666/93;

Em néo sendo possivel tal procedimento, o que se admite por mera
argumentagdo, ALTERNATIVAMENTE REQUER entdo que as
razbes incursas, sejam julgada‘procedentes em sua totalidade com
base no fundamento das alineas “c”, do Inciso | do artigo 109 da Lei
8.666/93;

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso,

para andlise e decisdo final, segundo o art. 109, da Lei

Cus)

Jjuntamente com dossié do processo, remetido ao Diretor Regional &/
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8.666/93.Protesta provar alegado, por todos os meios de prova em

Direito admitidos, principalmente pelo depoimento pessoal do(a)
devedor(a), sob pena de confissé&o, oitiva de testemunhas, juntada e

documentos e pericias.

4) DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

4.1) DA COMPROVAGAO DO ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA OU EMPRESA
DE PEQUENO PORTE:

Antes de adentrarmos especificamente ao objeto deste subtitulo, temos que o
edital do Processo Licitatério n® 04/2014 — Pregéo Presencial n°® 01/2014 traz em seu item 3.5 o
seguinte dispositivo:

“3.5 - Devera ser apresentado, NO MOMENTO NO

CREDENCIAMENTO, para exercicio do direito de preferéncia de
contratagdo com microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte
(EPP), de que trata o Titulo 14 desse edital, um dos seguintes

documentos:

a) Certiddo expedida pela Junta Comercial da Unidade da Federagdo
da sede da licitante, comprovando a condigdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte, com data de emissdo néo superior a 30
(trinta) dias;

b) Prova de deferimento do pedido de opgéo pelo Simples Nacional;

¢) Balango de Resultado Econémico (Demonstragdo do Resultado do

Exercicio — DRE) referente ao exercicio de 2013, autenticado na

Jjunta comercial da sede da licitante.”

Conforme constam dos autos do processo licitatério ja& mencionado, a licitante
FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA LTDA. - EPP apresentou Certiddo (segue copia anexa)
nos termos da alinea “a” do item 3.5, conforme mencionado em linhas anteriores.
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Desta feita, vé-se que a licitante FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA LTDA. -
EPP atendeu integralmente aos requisitos exigidos no edital em questdo no que tange a

comprovagdo de seu enquadramento como empresa de pequeno porte, atendendo assim,
sobremaneira, ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério esculpido no ordenamento
que rege as licitages publicas.

4.2) DO ATO DE CONCEDER FE PUBLICA AOS DOCUMENTOS E DO PODER DE POLICIA:

Mais do que isso, nos convém também buscar respaldo no art. 19, inciso I, da
Constituicdo Federal, sen&o vejamos:

“Art. 19. E vedado & Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

L]

Il - recusar fé aos documentos publicos;” (grifo nosso)

Ao momento da apresentagdo da documentagéo ja citada em linhas anteriores
pela empresa FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA LTDA. — EPP, a Pregoeira juntamente com
a Equipe de Apoio somente se fez valer do dispositivo constitucional mencionado ao atestar a
validade do documento apresentado com a chancela da Junta Comercial do Estado de Minas
Gerais — JUCEMG, 6rgédo este que detém a finalidade de executar e administrar, no Estado de
Minas Gerais, os servigos proprios do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
segundo o disposto na legislagao federal, mais especificamente nos termos do art. 967 do Cédigo
Civil Brasileiro, de forma a executar os servigos de registro de empresario, sociedade empresaria

nos demais termos da legislagao correlata vigente.

Ao verificar a veracidade da documentagao em consulta ao sitio eletrénico oficial
da JUCEMG na internet (www.jucemg.mg.gov.br), a Pregoeira atendeu também ao disposto no

art. 78 do Codigo Tributario Nacional, o qual define o exercicio do Poder de Policia e a

necessidade de fiscalizag@o dos atos publicos, conforme disposto abaixo:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade,

G

v
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regula a prética de ato ou abstengdo de fato, em razéo de intéresse

publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranqgiilidade putblica ou ao respeito a propriedade e aos

direitos individuais ou coletivos.”

Assim, apds consulta realizada e em respeito aos dispositivos legais
mencionados nos paragrafos anteriores, a Pregoeira atestou junto ao sitio eletrénico da JUCEMG
o inegavel enquadramento da licitante FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA LTDA. — EPP como

empresa de pequeno porte.

4.3) DA PARTICIPAGAO SOCIETARIA DO SR. BRUNO ANDREI DE MORAIS FERREIRA NAS
EMPRESAS FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA LTDA. - EPP E BRASIL CONSTRUGOES E
MONTAGENS LTDA. - EPP:

De fato, conforme documentagdo apresentada pela RECORRENTE em seu
Recurso Administrativo, ndo nos resta ddvida da participagdo societaria do Sr. Bruno Andrei de
Morais Ferreira nas empresas FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA LTDA. — EPP e BRASIL
CONSTRUGOES E MONTAGENS LTDA. — EPP, configurando-se da seguinte forma: 2,0% (dois
por cento) de participagdo no capital social da empresa FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA
LTDA. — EPP, o que equivale a 13.600 (treze mil e seiscentas) quotas no valor de R$ 13.600,00
(treze mil e seiscentos reais); e 80,0% (oitenta por cento) de participagdo no capital social da
empresa BRASIL CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA. - EPP, o que equivale a 2.104.000
(dois milhdes cento e quatro mil) quotas no valor de R$ 2.104.000,00 (dois milhdes cento e quatro

mil reais).

4.4) DO ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE DA EMPRESA BRASIL
CONSTRUGOES E MONTAGENS LTDA. - EPP:

Alega a RECORRENTE que ambas as empresas estdo “supostamente”
enquadradas como empresa de pequeno porte e que houve clara infringéncia aos ditames legais
e morais, uma vez que o socio Sr. Bruno Andrei Morais Ferreira participa do quadro societario das
duas empresas ja citadas nos termos dispostos no paragrafo anterior e ainda que tais empresas
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estariam enquadradas nas benesses da Lei Complementar n°® 123/2006 de forma totalmente

ilegal.

Conforme diligéncia realizada pela Pregoeira no dia 11 de novembro de 2014
(cépia anexa), foi solicitado ao Sr. Bruno Andrei Morais Ferreira a apresentacdo de copia do
Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio referente ao exercicio de 2013 da
empresa BRASIL CONSTRUGCOES E MONTAGENS LTDA. — EPP com o intuito de verificar as
afirmagbes expostas pela RECORRENTE no que tange ao ndo enquadramento desta como
empresa de pequeno porte.

De posse do documento solicitado, a Pregoeira pode realmente atestar que a
empresa BRASIL CONSTRUGCOES E MONTAGENS LTDA. - EPP NAO MAIS ESTARIA
ENQUADRADA NA CONDICAO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE, haja vista que sua
receita bruta anual no ano-calendério de 2013 foi da ordem de R$ 7.880.461,65 (sete milhdes,

oitocentos e oitenta mil, quatrocentos e sessenta e um reais e sessenta e cinco centavos), o que

contraria o disposto no art. 3°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 123/2006, sen&o vejamos:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade

empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de

Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

]

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-

calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e

sessenta mil reais) e iqual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés

milhées e seiscentos mil reais). (grifo nosso)

G
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4.5) DA CONCESSAO DOS BENEFiCIOS DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DISPOSTOS NA
LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006:

No que tange ao tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte, especificamente quanto & concesséo destes beneficios nas licitacdes publicas,
assim discorre a Lei Complementar n° 123/2006:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao

tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas

e empresas de pequeno porte no &mbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se

refere:

[-]

Il - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas

aquisicoes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao

associativismo e as regras de incluséo.

[.]

Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate,

preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem

classificada.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no §
12 deste artigo seré de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,

B
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I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
poderéa apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora

do certame, situagdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos 1°e 2°do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do

mesmo direito;

/Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas
e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos
estabelecidos nos §§ 1°e 2°do art. 44 desta Lei Complementar, seré
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro

podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipdtese da nédo-contratagdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicaré quando a melhor oferta
inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno

porte.

§ 3° No caso de pregéo, a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no
prazo maximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento dos lances, sob

pena de precluséo.

Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos
creditérios decorrentes de empenhos liquidados por 6rgédos e entidades da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio ndo pagos em até 30 (trinta)
dias contados da data de liquidagdo poderdo emitir cédula de crédito /\k»

microempresarial. @J

&
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Art. 47. Nas contratacbées publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser

concedido _tratamento diferenciado e _simplificado _para _as

microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogéo
do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagdo

tecnoldgica.

Parégrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
orgdo mais favoréavel & microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-
se a legislagéo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisi¢do de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou

empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° (Revogado).

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administragdo publica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte \\’

subcontratadas.

Eud
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§ 3% Os beneficios referidos  no caputdeste artigo  poderao,

Jjustificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego

vélido.

Art. 49. N&o se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| - (Revogado),

Il - nédo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatorio;

/Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragédo publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado,

IV - a licitagé&o for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser

feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,

aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.” (grifo nosso)

Voltando as alegagdées da RECORRENTE, nota-se, portanto, um equivoco por
parte desta quando afirma que “a licitante FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA LTDA — EPP.,
tenta valer-se de beneficios trazidos pela Lei Complementar n°. 123/2006, quando na realidade
em analise pura da Lei, a licitante jamais poderia ser enquadrada como _microempresa e

empresa de pequeno porte” (grifo nosso), uma vez que o enquadramento da licitante FREITAS
& MORAIS CONSTRUTORA LTDA — EPP. nesta condigdo fora evidenciado ainda na fase de
Credenciamento, conforme consta documentagéo constante dos autos e conforme exposigao feita “\f

em linhas anteriores.
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Por outro lado, a RECORRENTE questiona a possibilidade da licitante FREITAS
& MORAIS CONSTRUTORA LTDA — EPP. receber os beneficios do tratamento diferenciado
concedido as microempresas e empresas de pequeno porte nos termos da Lei Complementar n°

123/2006. Neste diapasédo, a mesma Lei Complementar n® 123/2006, mais precisamente em seu

art. 3°, §4°, incisos ll, IV e V, expde os seguintes dispositivos a seguir:
“Art. 32[..]

[-]

§ 42 NAO PODERA SE BENEFICIAR DO TRATAMENTO JURIDICO
DIFERENCIADO PREVISTO NESTA LEI COMPLEMENTAR, incluido
o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum

efeito legal, a pessoa juridica:
| - de cujo capital participe outra pessoa juridica,

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de

pessoa juridica com sede no exterior;

lll - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresario ou seja sécia de outra empresa que receba

tratamento juridico _diferenciado _nos termos desta Lei

Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o

limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por

cento) do capital de outra empresa nao beneficiada por esta Lei

Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de

outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita

bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il

do caput deste artigo;

G
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VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VIl - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerga atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econémica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou
de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cadmbio, de empresa
de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou
de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5

(cinco) anos-calendério anteriores;
X - constituida sob a forma de sociedade por agoes.

XI - cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com o
contratante do servigo, relagdo de pessoalidade, subordinagdo e
habitualidade.” (grifo nosso)

O fato da licitante FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA LTDA - EPP. ter sido
enquadrada como empresa de pequeno porte, conforme declaragédo expedida pela JUCEMG e
apresentada na fase de Credenciamento, NAO CONDICIONA ESTA, DE FORMA AUTOMATICA,
AO RECEBIMENTO DAS BENESSES DO TRATAMENTO DIFERENCIADO TRAZIDO PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006, ja que o §4° e incisos do art. 3° do referido diploma legal traz um

rol taxativo de excludentes, conforme elucidamos no paragrafo anterior.

A Pregoeira, apo6s a verificagdo do Balango Patrimonial referente ao exercicio
financeiro de 2013 da empresa BRASIL CONSTRUGCOES E MONTAGENS LTDA. - EPP,
confirmou a INVIABILIDADE DA CONCESSAO DOS BENEFICIOS DO TRATAMENTO
DIFERENCIADO PARA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE PARA A
LICITANTE FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA LTDA., em virtude do desatendimento aos
incisos Ill, IV e V, do §4° do art. 3° da Lei Complementar n° 123/2006, o que de fato ocorreu

conforme veremos nas linhas seguintes.
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Em razéo do Principio da Seletividade e ainda em atendimento ao disposto no
art. 4° inciso I1X, da Lei Federal n® 10.520/2002, a licitante FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA
LTDA — EPP. SEQUER FOI SELECIONADA PARA A FASE DE LANCES DO CERTAME
LICITATORIO EM QUESTAO, ESTANDO ASSIM IMPOSSIBILITADA DE UTILIZAR DE
QUAISQUER BENEFICIOS QUANTO A LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006.

Em suma, a legislagao nos é suficientemente cristalina ao elencar que a pessoa
juridica que se enquadra nos dispositivos do art. 3°, §4° e incisos, NAO SE BENEFICIARA DO
TRATAMENTO JURIDICO DIFERENCIADO PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2008,
néo fazendo mengéo a qualquer outra implicagé&o ou restricdo. Contudo, destacamos e voltamos a
frisar que, de fato, NAO HOUVE A CONCESSAO DO REFERIDO TRATAMENTO
DIFERENCIADO A LICITANTE FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA LTDA — EPP. NO
DESENROLAR DO CERTAME, COMPROVANDO ASSIM O ATENDIMENTO PLENO E
IRRESTRITO A LEGISLACAO QUE VERSA SOBRE O TEMA.

A titulo de informagéo, a declaragao de enquadramento emitida pela licitante
FREITAS & MORAIS CONSTRUTORA LTDA - EPP. NAO CONSTA DO ROL DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA A COMPROVAGCAO DE SEU ENQUADRAMENTO COMO
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE e, ato continuo, da possibilidade de
receber os beneficios arraigados na Lei Complementar n® 123/2006, nos termos do item 3.5 do

edital, ja descritos ipsis litteris neste documento.

E bem sabido que as licitagdes publicas estao regulamentadas pela Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo sua aplicacdo destacada com a obediéncia aos
Principios Constitucionais da Isonomia e da Selegdo da Proposta Mais Vantajosa, além dos
Principios basilares da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Publicidade, da
Probidade Administrativa e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério; ratificados conforme os

ditames do art. 3° do referido diploma legal.

Cumpre também salientar que a licitagdo em questéo se deu pela realizagao da
modalidade licitatoria Pregéo, regida pela Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002. Porém, o

que se quer destacar nesse paragrafo € o que leciona o art. 9° da mencionada lei, sendo vejamos:

“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregéo, as

normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”
Erf)
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Buscando respaldo legal, atentemo-nos aos entendimentos do Tribunal de

Contas da Unido — TCU. Este, em seu Manual de ‘Licitagbes & Contratos — Orientagdes e
Jurisprudéncias do TCU" (42 Edigéo, 2010), pagina 29, dispde que:

“Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério

Obriga a Administragdo e o licitante a observarem as normas e
condigbes estabelecidas no ato convocatério. Nada poderd ser

criado ou_ feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocacgao.” (grifo nosso)

Cumpre-nos frisar que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério &
de contumaz importancia, uma vez que vincula ndo sé a Administragdo, como também os

administrados ao regramento nele estabelecido.

Quando se trata de regras inerentes ao instrumento convocatério, devera haver
vinculagdo a elas, na forma que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XlI, da Lei n°
8.666/1993, sendo vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sé&o correlatos. (grifo nosso)

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

(grifo nosso)

“Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que

w
\
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Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;” (grifo nosso)

O atendimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, além de
ser intrinseco a todos os procedimentos licitatérios, tem o conddo de evitar ndo sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o ndo atendimento a diversos outros
principios intrincados nas licitagdes publicas, quais sejam: transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, do julgamento objetivo, da publicidade, da probidade administrativa e da

moralidade.

Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido - TCU prelecionou
categoricamente que:

“Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administragédo
n&o pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.” Acérdao 1060/2009 Plenario
(Sumario)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos deixou valiosas ligdes ao avaliar tal principio
em sua obra “Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299", as quais podemos ter

o exato entendimento conforme o trecho a seguir:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administragdo n&o pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avaliagédo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender
Bl
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aos requisitos do instrumento convocatodrio (edital ou carta-

convite); se deixarem de apresentar a documentagéo exigida,
serdo considerados inabitados e receberéo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso 1), se deixarem de atender
as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados

(artigo 48, inciso 1).”

Estabelecendo a Administragdo em seus instrumentos convocatérios as
condigbes para participagdo nas licitagdes publicas e demais clausulas indispensaveis, os
licitantes interessados deverdo apresentar suas propostas e/ou demais documentos exigidos no

processo licitatério com base nesses elementos.

As regras tragadas para o procedimento licitatério devem ser fielmente
observadas por todos e cumpridas pela Administragdo, pois por elas se evita a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracéo,
evitando assim o ndo atendimento & moralidade, & probidade administrativa e a impessoalidade.

O edital de uma licitagdo publica ndo pode fazer com que os responsaveis pela
condugéo do certame exijam nem mais nem menos do que esta previsto nele, ou seja, DEVE SER
CONSIDERADO SOMENTE O QUE FOI ESTABELECIDO, haja vista que acertadamente se
afirma que o edital & lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme
previsto no art. 41 da Lei Federal n°® 8.666/1993, vedando assim a Administracdo o

descumprimento das normas e condi¢des do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

As normas constantes do edital devem ter uma extrema vinculagdo ao
instrumento convocatoério, sob pena de afronta também ao Principio da Seguranga Juridica, uma
vez que, sendo contrariadas ou desrespeitadas, permitiriam diversas alteragdes dos critérios de
julgamento das propostas e/ou analise da documentagao apresentada, configurando uma total

insegurancga de seus termos estabelecidos.

Com isso, a Pregoeira e Equipe de Apoio, em atendimento ao Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, de forma acertada e precisa, apenas se ativeram aos

dispositivos elencados no instrumento convocatorio.
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